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Na osnovu ¢lana 100. stav (3) Zakona o javnhim nabavkama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj
39/14), rieSavajuci po Zalbi potencijalnog ponudaca “Nexen" d.o.o0. Banja Luka,koga zastupa punomocenik
Boris Mandi¢ advokat , od 13.04.2022.godine, zaprimljena 13.04.2022.godine, izjavljenoj na tendersku
dokumentaciju broj:C-IR 02/22 u postupku javne nabavke "Radovi na dalekovodima.", Ugovorni organ, donosi

RJES ENJ E

Usvaja se zalba potencijalnog ponudaca‘Nexen" d.o.o. Banja Luka, od 13.04.2022.godine, izjavljena na
tendersku dokumentaciju broj: C-IR 02/22 u postupku javne nabavke "Radovi na dalekovodima” .

Ovo Rjesenje je osnov za preduzimanje radnje ispravljanja od strane ugovornog organa i izmjenu tenderske
dokumentacije broj:. C-IR 02/22.

Ugovorni organ ée o preduzetoj radnji izmjene obavijestiti sve potencijalne u¢esnike u postupku, te ¢e ovo
Rjesenje biti objavljeno na web stranici Ugovornog organa.

U pogledu zahtjeva Zalitelja za naknadu tro$kova po predmetnoj Zalbi, Ugovorni organ ¢e donijeti poseban
zakljucak.

Rjesenje stupa na snagu danom donosSenja.

Obrazlozenje

Na osnovu plana javnih nabavki Rudnici mrkog uglja “Banovi¢i” d.d.Banovi¢i (Ugovorni organ) su pokrenuli
otvoreni postupak javne nabavke radova "Radovi na dalekovodima ", Tenderska dokumentacija broj; C-IR
02/22. a obavjestenje o nabavci 565-1-3-102-3-188/22 objavljeno na Portalu javnih nabavki dana 04.04.2022.
godine.

Ugovorni organ je dana 13.04.2022.godine zaprimio Zalbu na tendersku dokumentaciju od 13.04.2022 . godine,
uloZzenu od strane potencijalnog ponudaca “Nexen" d.o.o. Banja Luka,koga zastupa punomocéenik Boris
Mandi¢ advokat .

Ugovorni organ je utvrdio da je zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

U zalbi je navedeno
Za Tendersku dokumentaciju br. C-IR 02/22 od Aprilla 2022. godine za Otvoreni postupak - Javna nabavka
radova ,Radovi na dalekovodima", smatramo da ima nedostatak, odnosno da dio tenderske
dokumentacije nije pripremljen u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.
S tim u vezi, izjavljuiemo zalbu prema navodima, a kako slijedi.



1. Tenderskom dokumentacijom, u tacki 7.4. Tehniéka i profesionalna sposobnost postavijen
Je, sljedeci, nepravilan zahtjev:

,7. 4. TEHNICKA | PROFESIONALNA SPOSOBNOST

7.4.1  Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti slijedeée minimalne uslove:
a)Ponudac mora imati odobrenje za vrienje radova u rudarstvu

7.4.2  Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca c¢e se izvréiti na osnoviu sljedecih dokaza:

a) RjeSenje od Federalnog ministarstva energije,industrije i rudarstva kojim se ponuadacu odobrsavs
izvodenje radova u rudarstvu ili Rjeenje Federalne uprave za inspekcijske poslove — Inspektorat tehnickih
inspekcija kojim se ponudacu odobrava izvodenje elektro | masinskih radova u rudarstvu.

7.4.3 Ponudac je duzan dostaviti u sastavu ponude originale ili ovjerene kopije dokumenata kojim
dokazuje tehnicku i profesionalnu sposobnost. "

Prema Zakonu o javnim nabavkama BiH, Ugovorni organ nema pravo zahtijevati dostavijanje licenci/ ovlastenja
uz ponudu. U konkretnom slucaju , kao licenca/oviadtenje za izvodenje elektro i masinskih radova u

rudarstvu se navodi RjeSenje Federalnog ministarstva energije, industrije i rudarstva kojim se ponudacéu
odobrava izvodenje elekiro i maSinskih radova u rudarstvu ili Rjesenje Federalne uprave za inspekcijske
poslove —inspektorat tehnickih inspekcija kojim mse ponudaéu odobrava izvodenje elektroi masinskih radova
u rudarstvu. Dostavijanje pomenutih dokumenata moZe biti zahtjevano samo kao uslov za zakljucenje
ugovora. O ovom pitanju se izjasnila Agencija za javne nabavke BiH, te u nastavku navodi stav Agencije kojim se
detaljno obrazloZenje zasto se ne moze zahtijevati dostavijanje licenci uz ponudu.

S obzirom da licenca nikako ne moze biti jedan od kvalifikacionih dokaza na osnovu kojeg ce se izvrsiti ocjena

ponuda, te s obzirom na to da je detaljno objasnjeno kada i pod kojim uslovima se moze zahtijevati
dostavljanje licence, predlazemo da se Zalbeni navod usvoji kao osnovani da se izvréi izmjena i dopuna
tenderske dokumentacije na nacin da tendersku dokumentaciju uskladi sa Zakonom o javnim nabavkama
BiH i podzakonskim aktima kojih su se Ugovorni organi duzni pridrzavati prilikom pripreme tenderskih
dokumentacija.

Razmatrajuci izjavljene navode Zalbe ugovorni organ je utvrdio da je ista osnovana te da je potrebno
ukloniti nedostatke te preformulirati odredene stavke za ocjenu tehniéke sposobnosti ponudaca.

Ugovorni organ ¢e izvrsiti ispravku tenderske dokumentacije u tagki 7.4.2. te izmjenu objaviti na portalu
Agencije za javne nabavke.

2. Tenderskom dokumentacijom u tacki, 7.5. Grupa ponudaéa postavljen je, sljedeéi, nepravilan
zahtjev:

,7. 5. GRUPA PONUDACA
7.5.1 U sluc¢aju da ponudu dostavlja grupa ponudaca, ugovorni organ ée ocjenu ispunjenosti kvalifikacionih
uslova od strane grupe ponudaca izvrsiti na sljedec¢i nacin:

— grupa ponuctaca kao cfelina mora ispuniti uslove koji su navedeni u tacki 7.3.1 i 7.4.1 tenderske dokumentacije,
8to znaci da grupa ponudaca moze kumulativno ispunjavati postavijene uslove i
dostavitidokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje postavijenih uslova;

— uslove koji su navedeni pod tackom 7.1.1i 7.2.1 moraju ispunjavati svaki &lan grupe ponudaca
pojedinacno, te svaki od ¢lanova grupe ponudaca mora dostaviti dokumentaciju kojom dokazuju
Ispunjavanje postavljenih uslova, na na¢in na koji su predvideni da se dostavljaju dokazi;

7.5.2 Grupa ponudacéa koja Zeli uéestvovati u ovom otvorenom postupkujavne nabavke duZna je u
ponudi dostaviti orginal iii ovjerenu kopiju pravnog akta o udruZivanju u grupu ponudadéa radi
uces ca u postupku javne nabavke. Navedeni pravni akt mora sadriavati : ko su &lanovi grupe
ponudaca sa tacnim identifikacionim elementima;, ko ima pravo istupa, predstavijanja i oviastenje za
potpisivanje ugovora u ime grupe ponudada kao i utvrdenu solidarnu odgovornost izmedu ¢lanova grupe



ponudaca za obaveze koje preuzima grupa ponudacda. Ukoliko ponudad& ne dostavi definisani pravni akt
sa definisanom sadrzinom, ponuda ¢e se odbaciti kao neprihvatljiva.”

Zahtjev je nepravilan. Naime, Ugovorni organ ne moze kao uslov za uge$ée u postupku javne nabavke, zahtijevati
dostavljanje dokaza o postojanju ugovora izmedu svih ponudata/pravnog akta (grupe ponuda&a). Zakonom
© javnim nabavkama nije predvideno dostavljanje ugovora izmedu svih &lanova o udruzivanju u Grupu
ponudaca uz ponudu.

U slugaju zajednitkog poduzetnistva ili konzorcija, broj partnera nije ogranien i ne traZi se da oni osnuju
novo pravno lice kako bi dostavili zahtjev, ali se trazi da dostave originalni primjerak pravnog akta o formiranju
JV ili konzorcija radi izvrdenja predmetnog ugovora.

Sve informacije, koje su Ugovornom organu neophodne za evaluaciju ponuda, u vezi sa grupom ponudaca
su ponudene kroz druge kvalifikacione zahtjeve koji se odnose na grupu ponudaéa te je vrlo jasno kako
nema zakonskog upori$ta za postavljeni zahtjev.U cilju osiguranja odvijanja postupka u skladu sa nagelom
zakonitosti, Ugovorni organ je duzan gornji zahtjev izmijeniti.

Razmatrajuci zalbene navode zainteresiranog ponudaca, ugovorno tijelo je zakljuéilo da ima
elemenata za usvajanje Zalbe, obzirom da je postavljeni zahtjev “pravni akt” zbunjujuéi, jer ponudagi
ne znaju da li treba ili ne treba dostaviti ugovor o konzorciju ili treba dostaviti samo izjavu.?!

Ugovorni organ ¢e izvrsiti ispravku tenderske dokumentacije u tatki 7.5.2., te izmjenu objaviti na portalu
Agencije za javne nabavke.

3. Tenderska dokumentacija je nepravilno i nezakonito sa¢injena, buduéi da u Tenderskoj dokumentaciji
Je stranama 38-42 kao prilog i sastavni dio — Aneks 7 — Ugvoor o javnoj nabavci, a da su isti inkorporirane
odredbe koje nisu u skladu sa ZJN, ZOO, a $to evidentno vodi krenju Opstih principa ZJN.

Na stranici 41 Tenderske dokumentacije Aneksa 7 — Ugovor ojavnoj nabavei isti sadrzi nepravilnu
nezakonitu odredbu, kojom se ponudati dovode u neravnopravan poloZaj. Konkretno, &lanom 16
Ugovora o javnoj nabavci propisano je sledece:

Clan 16.

,Ugovorne strane su saglasne da izvrsilac radova nece zaposljavati, odnosno angaZ'ovati fizicka i pravna lica
koja su ucestvovala u pripremi tenderske dokumentacije ili bili angazovani od Komisije za nabavke prilikom
dodjele Ugovora.

Ograni¢enja u smetnji iz stava 1. ovog ¢lana traju $est mjeseci od dana zakljuéenja
Ugovora."

Nadalje, rok za izvr$enje ugovora je definisan tatkom 6.1.3 Tenderske dokumentacije:

,6.1.3. Rok za zavr$etak radova je maksimalno 6o dana od dana od darta prijema
narudzbenice. Ponude sa rokom isporuke preko 6o dana ce biti odbadene kao neprihvatljive."

Kako Ugovorni organ disponira dostavljanjem narudzbenice, to se ista moze, hipotetitki, dostaviti nakon
npr. 5 mjesecii 20 dana od dana zaklju¢enja ugovora, $to znadi da fizicka i pravna lica koja su uéestvovala u
pripremi tenderske dokumentacije mogu da se ukljuée u realizaciju navedenog ugovora (u hipoteti¢koj
situaciji) ve¢ 10-og dana nakon dostavljanja narudZbenice i da bez problema pristupe realizaciji i naplati u
postupku javne nabavke koju su sami pripremili. (1?)

Osim krsenja Opstih principa iz ¢lana 3. ZJN, ovakvo propisani dijelovi ugovora u suprotnosti sa
osnovnim nacelima Zakona o obligacionim odnosima, i to nagelu Savjesnosti i postenja:

Takode, ovakvo propisivanje ,uslova” je u direktnoj suprotnosti i sa &lanom 52. stav (5) ZJN:

Razmatrajuci zalbene navode zainteresiranog ponudaéa, ugovorno tijelo je zakljucilo da ima
elemenata za usvajanje Zalbe, obzirom da “hipoteti¢ki” moze doéi do krSenja odredbi ZJN .



Ugovorni organ ¢e izvrsiti ispravku tenderske dokumentacije u tacki 6.1.3, te izmjenu objaviti na portalu
Agencije za javne nabavke.

Analizirajuci zalbene navode, evidentno je da su se svi uoceni propusti mogli otkloniti trazenjem
pojasnjenja tenderske dokumentacije i izmjenama tenderske dokumentacije, odnosno primjenom
odredbi ¢lana 56.stav1. Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ je u cilju obezbijedenja osnovnih prinicipa javne nabavke i to principa jednakog tretmana,
transparentnosti, pravi¢ne i otvorene konkurencije, te da bi na taj naéin omogudili svakom ponudaéu da
ostvari svoje pravo sudjelovanja u postupku javne nabavke, a da bi mi, kao ugovorni organ po $to povoljnijim
ekonomskim uslovima dobili najbolju ponudu u cilju najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava, shodno
odredbama ¢lana 100. st. 3. Zakona o javnim nabavkama BIH odluéio kao u dispozitivu.

Pouka o pravnom lijeku: Protiv ovog rje$enja se moze izjaviti Zalba Uredu za razmatranje Zalbi (URZ),

putem Ugovornog organa direktno ili preporu¢enom postanskom poSiljkom u roku od 5 (pet) dana od dana
prijema Rjesenja.

Dostavljeno:

1x Advokat Boris Mandié
1x komisija za nabavke
1x ala
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